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０ ７ ・ 2 月 議 会  個 人 質 問  

 １ ・ 介 護 保 険 制 度 に つ い て  

 昨 年 法 改 正 を さ れ て 介 護 区 分 認 定 が さ が り

必 要 な サ ー ビ ス が 削 ら れ た 等 の 相 談 が 複 数 寄

せ ら れ ま し た 。 本 年 の ２ 月 時 点 で 要 介 護 か ら

要 支 援 に な っ た 方 は 2740 名 と 聞 い て い ま す 。  

 こ の 数 字 だ け で も 国 の 法 改 正 に よ り 明 ら か

に サ ー ビ ス は 後 退 し て い る と 私 は 思 い ま す 。  

 ① 80 代 の あ る 男 性 は 以 前 は 週 ３ 回 の 訪 問 介

護 の サ ー ビ ス が 新 予 防 給 付 に な り 週 2 回 に 削

減 さ れ 緊 張 と 不 安 で 精 神 的 不 安 定 に な っ た な

ど の た く さ ん の ケ ー ス が 今 月 4 日 に 開 催 さ れ

た ホ ー ム ヘ ル パ ー 全 国 交 流 集 会 で 報 告 さ れ て

い ま す 。 今 現 在 の 介 護 予 防 訪 問 介 護 サ ー ビ ス

利 用 者 数 と 制 度 改 正 前 後 の 月 平 均 利 用 日 数 の

実 態 把 握 を し て い ま す か ？  

 ② こ の 間 、 不 服 申 し 立 て や 再 申 請 等 で 介 護

区 分 が 変 更 に な っ た 状 況 を 具 体 的 に お 答 え く

だ さ い  

 ③ 介 護 ベ ッ ト 、 車 椅 子 、 電 動 車 椅 子 な ど 今
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回 の 法 改 正 の も と で と り あ げ が 行 わ れ て い る

の は ず っ と 指 摘 し て い ま す 。 せ め て 介 護 ベ ッ

ド 自 費 レ ン タ ル へ の 補 助 は 必 要 で す 。 ご 英 断

を 、  

 ④ 昨 年 の 9 月 議 会 の 私 の 質 問 で 居 宅 介 護 支

援 事 業 書 に 対 し て ケ ア プ ラ ン 作 成 受 託 可 能 な

件 数 を 照 会 し て お り そ の 結 果 を み て 年 間 の 作

成 件 数 を 考 え る と の こ と で し た が 19 年 度 の 計

画 を お 答 え く だ さ い 、 ま た そ れ に も と づ く 人

員 確 保 は ど う お 考 え で し ょ う か ？ そ の 際 事 業

所 の 意 向 調 査 を し た の で し ょ う か ？ し た の で

あ れ ば そ の 結 果 を 教 え て く だ さ い 。  
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２ 竹 原 硫 酸 ピ ッ チ 不 適 正 保 管 問 題 か ら 考 え る  

 岡 山 市 竹 原 の 貸 し 倉 庫 に 大 阪 の 軽 油 密 造 向

上 か ら 有 害 な 産 業 廃 棄 物 ・ 硫 酸 ピ ッ チ の 入 っ

た ド ラ ム 缶 約 1600 本 が 運 ば れ 不 正 に 保 管 、 放

置 さ れ て い る こ と し た い し 、 岡 山 市 は 行 政 代

執 行 で 搬 出 作 業 を 開 始 し ま し た 。 担 当 課 の す

ば や い 対 応 に 感 謝 を い た し ま す 。 「 硫 酸 ピ ッ

チ 」 と は 、 軽 油 引 取 税 を 脱 税 す る 目 的 で 不 正

軽 油 を 製 造 し た も の が 不 正 軽 油 で あ る こ と が

わ か ら な い よ う に よ る 化 学 処 理 を 行 っ た 際 に

発 生 す る も の で す 。 軽 油 に は 1 リ ッ ト ル あ た

り ３ ２ ． １ 円 の 軽 油 引 取 税 が 課 税 さ れ て お り

軽 油 小 売 価 格 の ３ ０ ％ 以 上 が 税 金 と な っ て お

り 重 油 や 灯 油 は 非 課 税 の た め こ う い う 不 正 が

行 わ れ て い る の が 現 状 で す 。  

ま た こ の 硫 酸 ピ ッ チ 自 体 が と て も 有 害 で す 。  

触 る と 肌 が た だ れ 目 に 入 る と 失 明 す る ほ ど の

猛 毒 だ そ う で す 。 そ の う え 硫 酸 ピ ッ チ は 腐 食

性 が 高 く 容 器 の ド ラ ム 缶 が 腐 食 し 漏 出 し て 雨

水 等 が あ た る と 有 毒 な 亜 硫 酸 ガ ス が 発 生 し ま
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す 。 倉 庫 周 辺 の 民 家 な ど に 影 響 が で な い う ち

に 撤 去 し た と い う の は 市 民 の い の ち 安 全 を 守

る 立 場 の 岡 山 市 と し て 早 い 対 応 だ っ た と 思 い

ま す 。 今 回 逮 捕 者 が で て 処 罰 も さ れ た の は

2004 年 に 法 改 正 さ れ た 成 果 だ と 思 い ま す が 不

正 軽 油 の 密 造 そ の も の が 問 題 だ と 私 は 思 い ま

す  

１ ・ 行 政 代 執 行 に 至 る ま で 大 変 な ご 苦 労 と ご

努 力 が あ っ た と 思 い ま す が 経 過 を お 知 ら せ く

だ さ い 。  

２ ・ 国 に 軽 油 識 別 剤 を 除 去 す る 行 為 に 対 す る

法 規 制 等 を 行 う よ う 要 望 し て い た だ き た い と

思 い ま す 。 い か が で し ょ う か ？  

３ ・ こ の 問 題 を き っ か け に 幅 広 く 市 民 に 啓 発

す る 必 要 が あ る と お も い ま す 、 い か が で し ょ

う か ？ 例 え ば 東 京 都 や 横 浜 市 な ど 八 都 県 市 で

は 硫 酸 ピ ッ チ 撲 滅 ポ ス タ ー や リ ー フ レ ッ ト を

作 っ て 倉 庫 業 者 、 硫 酸 製 造 業 者 な ど 対 象 を し

ぼ っ て 啓 発 を し て い ま す 。 具 体 的 に お 答 え く

だ さ い 。  
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３ 、 軽 度 発 達 障 害 者 ( 児 ) の 支 援 に つ い て  

  い ま や 6 人 に 一 人 と い わ れ て い る 軽 度 発

達 障 害 児 、 早 期 発 見 、 療 育 、 相 談 な ど 乳 幼 児

期 か ら の 対 応 が 求 め ら れ て い ま す 。 ま た 早 期

に 障 害 に き づ か ず 保 護 者 や ま わ り の 人 が 障 害

を 理 解 で き な い ま ま 虐 待 や い じ め な ど 二 次 被

害 に つ な が っ て い る ケ ー ス も 少 な く あ り ま せ

ん 。 私 は 以 前 か ら 、 相 談 、 判 定 、 療 育 の 一 貫

し た サ ポ ー ト が 出 来 る セ ン タ ー の 必 要 性 を 提

案 し て い ま す 。 ま た 早 期 発 見 で き て も 受 け 皿

が ま だ ま だ 少 な く ラ イ フ ス テ ー ジ に あ っ た 対

応 の で き る 機 関 が も と め ら れ て い ま す 。  

 そ の 観 点 で 質 問 し ま す 。  

 １ ・ 私 に ご 相 談 が あ っ た ケ ー ス は 1 歳 半 検

診 で は 何 も い わ れ ず に 地 域 の 子 育 て 広 場 や 母

子 ク ラ ブ な ど は じ め て 集 団 に 入 っ て か ら 異 常

に 気 づ い た と い う ケ ー ス が ほ と ん ど で す 。 一

歳 半 検 診 等 で 早 期 発 見 の で き る し く み に な っ

て い ま す か ？  

 ２ ・ 北 海 道 が 道 の 現 状 を 実 態 調 査 し た ら 約
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1 割 が 就 学 前 の 障 害 に 気 が 付 い て い な い と い

う 結 果 が 出 て い ま す 、 20 歳 以 上 で 診 断 さ れ た

ケ ー ス も １ ， ６ ％ も あ り ま し た 。 軽 度 発 達 障

害 児 ・ 者 へ の ラ イ フ ス テ ー ジ に 応 じ た 支 援 を

す る た め に は ま ず は 実 態 把 握 が 必 要 で す 。 実

態 調 査 を す る お つ も り は あ り ま せ ん か ？  

  

３ ・ 保 護 者 へ の 啓 発 や 相 談 機 関 な ど を 書 い た

サ ポ ー ト ブ ッ ク を 行 政 が 作 成 し て い る と こ ろ

も 増 え て い ま す 。 岡 山 市 で も 考 え て い た だ き

た い が ど う で し ょ う か ？  

 ４ ・ 言 葉 の 遅 れ な ど が な い と 障 害 に 気 づ き

に く い と い う ケ ー ス も 多 い で す 。 就 学 前 の 5

歳 児 検 診 で 発 見 し 小 学 校 ま で 継 続 し た 支 援 を

と り く ん で い る 自 治 体 も 増 え て い ま す 。 栃 木

市 で は 昨 年 4 月 ～ 5 歳 児 発 達 相 談 を は じ め

「 同 じ 順 序 や 方 法 で 物 事 を お こ な わ な い と 気

が す ま な い こ と が あ り ま す か ？ 」 「 暗 い と こ

ろ や 人 ご み で パ ニ ッ ク を お こ し ま す か ？ 」 な

ど 具 体 的 な 35 項 目 の 問 診 表 を 保 護 者 に 記 入 し
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て も ら い 、 気 に な る こ ど も に は 心 理 職 員 や 保

健 師 が 園 に 出 向 き 経 過 観 察 を し て 要 支 援 に な

れ ば 就 学 後 も 連 携 で き る 体 制 を と っ て い る と

の こ と で す 。 発 達 障 害 者 支 援 法 で は 早 期 発 見

療 育 を 自 治 体 の 責 務 と し て い ま す 。 5 歳 児 検

診 の 具 体 化 を 考 え て い た だ き た い が ど う か ？  

 ５ ・ 幼 稚 園 、 保 育 園 か ら 小 学 校 に 障 害 へ の

支 援 や 対 応 を ひ き つ ぐ た め 、 東 京 都 の 狛 江 市

や あ き る 野 市 で は 就 学 支 援 シ ー ト を 導 入 し て

い ま す 。 多 動 傾 向 の あ る こ ど も も 入 学 式 か ら

サ ポ ー ト で き た な ど 学 校 現 場 で は 喜 ば れ て い

る そ う で す 。 教 師 の 不 適 切 な 対 応 に よ っ て 子

ど も を 傷 つ け た り 不 登 校 に な る な ど の 事 態 を

防 ぐ た め に 意 義 あ る 取 り 組 み だ と 思 い ま す 。

教 育 長 の 所 見 を お き か せ く だ さ い 。  

 

6 ・ 小 学 校 に 入 っ て か ら の 療 育 の 受 け 皿 が

少 な い こ と が 保 護 者 の 間 で は 問 題 に な っ て い

ま す 。 市 と し て 出 来 る こ と は あ り ま す か ？  

 ７ ・ 以 前 判 定 の 出 来 る 医 師 の 拡 大 を 要 望 し
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て い ま す が そ の 後 ど う な っ て い ま す か ？  

 

８ ・ さ て 今 回 の 機 構 改 革 で こ ど も 課 が 設 立

さ れ ま す 。 軽 度 発 達 障 害 児 ・ 者 の 支 援 は 以 前

か ら お 訴 え し て い ま す が 、 教 育 ・ 福 祉 ・ 保 健

と 横 の 連 携 が 重 要 で す 。 そ の う え 児 童 相 談 所

と の 連 携 も か か せ ま せ ん 、 70 万 都 市 に 児 童 相

談 所 の 早 期 設 置 の 必 要 性 は 従 来 か ら 申 し て お

り ま し た が 今 回 の こ の 機 構 改 革 で は こ ど も 企

画 課 の 中 の 係 と い う 位 置 づ け で す 。 児 童 相 談

所 準 備 係 り と こ ど も 課 の 中 で 軽 度 発 達 障 害

児 ・ 者 へ の 支 援 の と り く み は ど う な る の で し

ょ う か ？ 具 体 的 に お 答 え く だ さ い 。  

 ９ ・ 軽 度 発 達 障 害 の こ ど も た ち は い じ め や

か ら か い の 対 象 に な り や す く 、 不 安 や う つ 傾

向 で 不 登 校 、 引 き こ も り 、 ニ ー ト な ど 二 次 障

害 を 引 き 起 こ す ケ ー ス も 増 え て い ま す 。 特 に

思 春 期 は 大 変 な 状 況 で す 。 子 ど も の 精 神 科 を

受 診 す る 人 が ふ え て い る と い う の が 全 国 の 状

況 で す が 、 子 ど も の 心 の 診 療 で は 医 療 保 険 の
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点 数 が 少 な く 経 済 的 な 裏 づ け が な い こ と が 原

因 で 医 療 機 関 が 不 足 し て い ま す 。 じ っ く り 話

を 聞 き 、 心 理 士 、 作 業 療 法 士 、 精 神 保 健 福 祉

士 、 看 護 師 、 保 育 士 と 医 師 が 連 携 し て サ ポ ー

ト す る シ ス テ ム を つ く る こ と と あ わ せ て 、 ま

さ に 公 立 病 院 の は た す べ き 役 割 り だ と 私 は 思

い ま す 。 岡 山 市 民 病 院 で 先 進 例 を 作 っ て い た

だ き た い と 思 い ま す が い か が で し ょ う か ？  

 １ ０ ・ 軽 度 発 達 障 害 の あ る 方 の 社 会 適 応 は

就 労 の 成 功 が 鍵 と な り ま す 。 同 時 に 複 数 の 情

報 を 処 理 す る こ と の 困 難 、 集 中 や 注 意 の 障

害 、 興 味 と こ だ わ り へ の 固 執 、 感 覚 ・ 知 覚 ・

認 知 の 障 害 が 職 務 遂 行 に 影 響 す る と い う こ と

を は じ め か ら 回 り が 知 っ て お い て サ ポ ー ト で

き る か 否 か が 重 要 で す 。 ま た 障 害 認 識 が 本 人

に な い こ と で 、 対 人 関 係 が 苦 手 な の に 旅 行 が

好 き と い う だ け で 旅 行 会 社 を 希 望 し 、 ま っ た

く 仕 事 に な ら ず に う つ に な り 障 害 に 気 づ い た

と い う ご 相 談 を 受 け た こ と が あ り ま す 。 興 味

や 長 所 を 生 か せ る 職 場 に つ け る か ま さ に ジ ョ
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ブ マ ッ チ ン グ が 大 き な 鍵 で す 。 求 職 活 動 の 早

期 か ら 軽 度 発 達 障 害 に 対 す る 知 識 の あ る 就 労

支 援 の 専 門 家 が 必 要 に な り ま す 。 県 に 要 望 し

て い た だ き た い が ど う か ？  

 １ １ ・ ま た 事 業 所 へ の 理 解 ・ 啓 発 も 必 要 で

す 、 ど の よ う に お 考 え で し ょ う か  
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４ 、 生 活 保 護 行 政 に つ い て  

 私 ど も 日 本 共 産 党 岡 山 市 議 団 は 昨 年 秋 か ら

住 民 ア ン ケ ー ト に と り く み 3 ヶ 月 で 2000 通 を

越 え る 回 答 が あ り ま し た 。 「 2 ， 3 年 前 よ り

も 生 活 は 苦 し く な り ま し た か ？ 」 と い う 最 初

の 質 問 に ７ ４ ， ６ ％ の 方 が 苦 し く な っ た と 答

え て い ま す 。 05 年 の 国 民 生 活 基 礎 調 査 で も 生

活 が 苦 し い と の 回 答 は ５ ６ ％ 、 過 半 数 で す 。

生 活 保 護 世 帯 が 104 万 人 、 貯 蓄 ゼ ロ 家 庭 が ２

４ ％ 、 経 済 的 理 由 に よ る 自 殺 者 は 4 年 間 で

8000 人 、 働 い て も 働 い て も 年 収 150 万 円 以 下 の  

ワ ー キ ン グ プ ア と 呼 ば れ る 世 帯 が 400 万 世 帯 な

ど 貧 困 層 の 拡 大 は 深 刻 で す 、 こ れ は も う 個 人

の 問 題 で は な く 社 会 問 題 だ と 私 は 思 い ま す 。

健 康 で 文 化 的 な 最 低 限 度 の 生 活 を 保 障 す る 憲

法 25 条 を こ ん な と き だ か ら こ そ 守 り 生 か す 、

そ し て 生 活 保 護 と い う 公 的 セ ー フ テ イ ネ ッ ト

を ど う い か し 生 活 困 窮 者 を ど う 支 援 す る の か

行 政 の 役 割 り が 問 わ れ て い ま す 。  

 １ ・ 申 請 用 紙 を 各 福 祉 事 務 所 の 窓 口 に 置 く
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よ う に な り 、 本 人 の 申 請 に 基 づ き 受 託 す る よ

う に 福 祉 事 務 所 で は 一 定 の 努 力 を し て く だ さ

っ て い る と 聞 い て い ま す 。 し か し い ま だ に  

生 活 相 談 で 保 護 申 請 に 同 行 す る と 「 一 人 で 行

っ た と き と 対 応 が 違 う 」 と の 声 が 多 く 聞 か れ

ま す 。 昨 年 、 釧 路 市 で 開 催 さ れ た 日 弁 連 人 権

擁 護 大 会 で も 弁 護 士 が 付 い て い っ た と き と の

対 応 が 違 う こ と が 全 国 か ら 報 告 さ れ た 「 自 治

体 窓 口 で 生 活 保 護 申 請 権 侵 害 の 是 正 を 求 め る

決 議 」 が 採 択 さ れ て い ま す 。 自 治 体 が 窓 口 に

来 た 人 に 申 請 書 を わ た さ ず 「 相 談 」 扱 い に と

ど め る い わ ゆ る 「 水 際 作 戦 」 違 法 で す 。 昨 年

は 申 請 拒 否 さ れ た こ と で 自 殺 者 が 生 ま れ る な

ど の 事 件 が 相 次 ぎ ま し た 。 岡 山 市 で は そ ん な

こ と は な い と 思 い ま す が 、 申 請 以 前 の 相 談 で

終 わ っ て い る 件 数 と 理 由 を お 知 ら せ く だ さ い  

 ２ ・ 平 成 15 年 か ら 導 入 さ れ た 生 活 支 援 相 談

員 の 位 置 づ け が 「 相 談 あ り き 」 に な っ て い る

の で は な い か ？ 実 際 に 窓 口 対 応 で 生 活 支 援 相

談 員 に 断 ら れ た と い う ケ ー ス を 聞 き ま す 。 所
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見 を お 聞 か せ く だ さ い 。  

 ３ ・ ケ ー ス ワ ー カ ー が 多 忙 で あ り 受 け 持 ち

件 数 が 多 い の も き め 細 か い 対 応 の 出 来 な い 上

京 で は な い か ？ 標 準 数 に 4 人 足 り な い と の こ

と で す が 補 充 の 予 定 は ？  

 ４ ・ こ の 間 国 の 制 度 改 正 で 年 々 保 護 費 の 削

減 が 行 わ れ て い ま す 。 国 は 03 年 に 0.9 ポ イ ン

ト 、 04 年 に 0.2 ポ イ ン ト 削 減 し 、 県 は ひ と り 暮

ら し の 夏 季 手 当 て ３ ５ ０ ０ 円 、 年 末 一 時 金

4000 円 を 削 減 、 そ の う え 高 齢 者 加 算 が 04 年 か

ら 削 減 さ れ 母 子 加 算 は 4 月 か ら 廃 止 で す 。 さ

ら に 岡 山 市 で は 水 道 料 金 の 低 所 得 者 減 免 も な

く な り 、 収 入 は 減 ら さ れ 負 担 は 増 え る と い う

状 況 で ま さ に 「 生 存 権 」 が 圧 迫 さ れ る よ う な

状 況 で す 。  

 特 に 老 齢 加 算 廃 止 で は 全 国 で 裁 判 が お き て

い ま す 。 「 老 齢 加 算 廃 止 で 食 事 の 回 数 を 減 ら

さ ざ る を え な く な り 、 冠 婚 葬 祭 な ど 社 会 的 付

き 合 い も 出 来 な く な っ た 。 人 間 ら し い 生 活 を

返 せ 」 と 加 算 廃 止 の 取 り 消 し を 求 め 原 告 団 が
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立 ち 上 が っ て い ま す 。  

市 は 削 減 後 の 今 の 保 護 受 給 世 帯 の 生 活 実 態 を

し っ か り 把 握 し 、 せ め て 市 が 削 っ た 制 度 を も

と に も ど す な ど 必 要 な 手 立 て を 取 っ て い た だ

き た い と お も い ま す 。 い か が お 考 え で し ょ う

か ？  
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